ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчёту о контрольной деятельности контрольно-ревизионного отдела

Администрации города Салехарда за 2011 год

Раздел I. Проведено ревизий (проверок)

Планом контрольной деятельности контрольно-ревизионного отдела Администрации города Салехарда на 2011 год было предусмотрено проведение 11 комплексных ревизий. 
Фактически за отчётный период проведено 11 ревизий (проверок), в том числе: шесть комплексных ревизий в бюджетных учреждениях, одна целевая проверка в бюджетном учреждении, в четырёх организациях по заданию Главы Администрации города, на основании писем Прокуратуры города Салехарда проведены совместные внеплановые проверки. 

Ревизии и проверки проводятся с привлечением специалистов департамента финансов Администрации города и департамента имущественных и земельных отношений Администрации города.

В настоящее время проводится комплексная ревизия в департаменте образования  Администрации города Салехарда.
Раздел II, Ш. Выявлено ревизиями (проверками); 

Меры, принятые по результатам ревизий (проверок)

В отчётном периоде ревизиями (проверками) установлены незаконные расходы в 7 организациях на сумму 1 718,3 тыс.руб., в том числе:

1. Управление по культуре и работе с молодёжью 
 
 -    348,4 тыс.руб.;

2. МУКиС «Геолог» 





 -    514,1 тыс.руб.;

3. МУК «Централизованная библиотечная система»
 
 -    280,2 тыс.руб.;

4. МОУ ДОД «Детская школа искусств»
 

 -    447,5 тыс.руб.;

5. МУК «Культурно-досуговый центр «Наследие»   

 -      36,5 тыс.руб.;

6. МУК «Культурно-молодёжный центр»


 -      74,1 тыс.руб.;

7. МИУ «Северный ветер» 

  

             -      17,5 тыс.руб.

Сумма восстановленных денежных средств по незаконным расходам, установленным в результате ревизий, составила 116,1 тыс.руб., (в т.ч. по результатам ревизии 2010 года – 51,4 тыс.руб.), которые перечислены в бюджет города. Возмещено недоплат в сумме 1 040,6 тыс. руб.
1. Управление по культуре и работе с молодёжью Администрации города Салехарда



Комплексная ревизия исполнения смет доходов и расходов проведена за период с 01.01.2009 г. по 30.11.2010 г. В результате ревизии установлены нарушения финансовой дисциплины по переплатам в размере 348,4 тыс.руб., по недоплатам – 87,8 тыс. руб.
Установлены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учёта и отчётности в Российской Федерации:

- в части учёта кассовых операций – не соблюдался установленный лимит кассы; допускались случаи выдачи наличных денежных средств работнику, не являющемуся материально-ответственным лицом.
- в части расчётов с поставщиками и подрядчиками – не сформирована полная и достоверная информация о финансовой деятельности Управления и его имущественном положении: допускались случаи несвоевременного отражения операций в регистрах бухгалтерского учёта, инвентаризация расчётов на отчётную дату произведена с нарушениями требований нормативных документов; сумма дебиторской и кредиторской задолженности в полном объёме не подтверждена актами сверок взаиморасчётов, в части представленных актах сверок сумма задолженности не соответствовала данным бухгалтерского учёта.
-  в части расчётов по заработной плате – установлены переплаты по заработной плате в сумме 333,4 тыс. руб., по расчётам с подотчётными лицами – 15,0 тыс. руб., недоплаты в сумме 87,8 тыс. руб. Недоплаты допущены по следующим причинам: неверное применено решение Городской Думы от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями), по установлению процентной надбавки к заработной плате работнику за работу в районах Крайнего Севера; ошибки при исчислении заработной платы в период нахождения в очередном отпуске; за работу в выходные и праздничные дни.
Причинами переплаты явились: неверно установленные разряды оплаты труда работников, оплата труда которых производилась на основе Единой тарифной сетки, ошибки при исчислении среднего заработка за время нахождения в очередном отпуске.

- в части учёта расчётов с подотчётными лицами – при проверке установлены переплаты на сумму 15,0 тыс. руб. Причиной переплаты является неверное применение Решения Городской Думы МО г. Салехард от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) в части возмещения расходов по проезду к месту отдыха и обратно.

- в части учёта основных средств и материальных запасов – в нарушение статей 4, 5 гл. I Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (с изменениями) не оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления на объект недвижимости Управления. Допускались нарушения Инструкции по бюджетному учёту от 30.12.2008 г. № 148н, приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

По результатам комплексной ревизии издано распоряжение Администрации города  Салехарда от 24.03.2011 г. № 382-р, (с изменениями).


Согласно представленной информации Управлением проведена работа по приведению тарифных ставок и разрядов работников в соответствие занимаемым должностям, возмещена недоплата заработной платы в сумме 63,9 тыс. руб.
В части устранения нарушений по учёту основных средств: государственная регистрация права оперативного управления на объект недвижимости «Офисные помещения по ул. Губкина, д. 1» приостановлена Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по ЯНАО по причине непредоставления заявителем дополнительных доказательств (сведений, документов). 

По результатам комплексной ревизии за допущенные нарушения финансово-бюджетной дисциплины руководителю Управления объявлено замечание. 
2. Муниципальное учреждение культуры и спорта «Геолог»



Комплексная ревизия исполнения смет доходов и расходов проведена за период с 01.01.2009 г. по 30.11.2010 г. В результате ревизии установлены нарушения финансовой дисциплины по переплатам в размере 514,1 тыс.руб., по недоплатам – 385,5 тыс. руб.
Установлены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учёта и отчётности в Российской Федерации:

- в части учёта кассовых операций – допускалась несвоевременная сдача денежных средств в кассу централизованной бухгалтерии; выдача наличных денег на командировочные расходы по доверенности.
- в части расчётов с поставщиками и подрядчиками - допускались случаи несвоевременного отражения операций в регистрах бухгалтерского учёта, инвентаризация расчётов на отчётную дату произведена с нарушениями требований нормативных документов. Сумма дебиторской и кредиторской задолженности в полном объёме не подтверждена актами сверок взаиморасчётов, в части представленных актах сверок сумма задолженности не соответствовала данным бухгалтерского учёта. Установлены случаи выдачи доверенности лицам, не отчитавшимся в использовании доверенностей, по которым истёк срок действия, а также получения материально-ответственными лицами материальных ценностей без доверенности.
-  в части расчётов по заработной плате – установлены переплаты по заработной плате в сумме 347,0 тыс.руб., недоплаты заработной платы в сумме 385,5 тыс.руб. Причинами как переплаты, так и недоплаты явились неверно установленные разряды оплаты труда работникам Учреждения; неверное установленные ежемесячные надбавки за непрерывный стаж работы, процентные надбавки за работу в районах Крайнего Севера.
- в части учёта расчётов с подотчётными лицами – при проверке установлены переплаты на сумму 167,1 тыс.руб. В нарушение постановления Администрации города Салехарда от 03.06.2005 г. № 385 «О нормативных выплатах на спортивных соревнованиях и учебно-тренировочных сборах» денежных средства для оплаты питания выдавались наличными деньгами спортсменам-детям 1994-95 г.р., 1998-2000 г.р. по ведомостям. Кроме того, неверного применялось Решение Городской Думы МО г. Салехард от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) по возмещению расходов по проезду к месту отдыха и обратно.
- в части учёта основных средств –  в нарушение статей 4, 5 гл. I Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (с изменениями) не оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления на четыре объекта: здание «Тир», столярная мастерская, художественная мастерская, благоустройство площади ЦКиС «Полярный». Допускались нарушения ст. 9 Закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в части оприходования товарно-материальных ценностей. 
По результатам комплексной ревизии издано распоряжение Администрации МО г. Салехард от 01.04.2011 г. № 448-р (с изменениями).

Согласно представленной  Учреждением информации
 об устранении финансовых нарушений проведена следующая работа: приняты к сведению замечания по ведению бухгалтерского учёта, возмещена недоплата по заработной плате работникам Учреждения в сумме 335,1 тыс. руб. Переплаты заработной платы не взысканы с работников по причине их отказов добровольно внести излишне выплаченную заработную плату. Излишне начисленная и выплаченная заработная плата может быть взыскана с  работников только в соответствии со ст.137 Трудового кодекса РФ. 

По переплатам подотчётных сумм возврата денежных сумм не произведено по следующим причинам: предоставлены документы, подтверждающие произведённые расходы, некоторые работники Учреждения уволены и выехали за пределы ЯНАО. 
По устранению нарушений учёта основных средств: согласно распоряжениям Администрации города Салехарда объекты недвижимости «Благоустройство площади ЦКиС «Полярный» передан МУ «Салехардская дирекция единого заказчика», здание «Тир» передано Управлению по физической культуре и спорту Администрации города Салехарда.

 В связи с изменение типа существующего муниципального учреждения с 01.01.2012 г. создано автономное учреждение МАУК «ЦКиС «Геолог», за которым закреплено на правах оперативного управления девять объектов недвижимости. В настоящее время Учреждением осуществляется государственная регистрация – перерегистрация права, в том числе и на объекты недвижимости «Столярная мастерская», «Художественная мастерская».
По результатам комплексной ревизии за допущенные нарушения финансово-бюджетной дисциплины 15 работникам Учреждения объявлены замечания, трём работникам  на 50 % уменьшен размер премии по итогам работы за 1 квартал 2011 год.

3. Муниципальное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система»    



Комплексная ревизия исполнения смет доходов и расходов проведена за период с 01.01.2009 г. по 30.11.2010 г. В результате ревизии установлены нарушения финансовой дисциплины по переплатам в размере 280,2 тыс. руб., по недоплатам – 444,7 тыс. руб.
Установлены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учёта и отчётности в Российской Федерации:

- в части учёта кассовых операций – допускалась несвоевременная сдача денежных средств в кассу централизованной бухгалтерии; не соблюдался установленный лимит кассы.
- в части расчётов с поставщиками и подрядчиками – нарушались Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых приказами Минфина РФ от 25.12.2008 г. № 145н (с изменениями) в части правильности отнесения расходов на приобретение периодических изданий. Допускались случаи несвоевременного отражения операций в регистрах бухгалтерского учёта, инвентаризация расчётов на отчётную дату произведена с нарушениями требований нормативных документов. Сумма дебиторской и кредиторской задолженности в полном объёме не подтверждена актами сверок взаиморасчётов, в части представленных актах сверок сумма задолженности не соответствовала данным бухгалтерского учёта. Установлены случаи выдачи доверенности лицам, не отчитавшимся в использовании доверенностей, по которым истёк срок действия.
-  в части расчётов по заработной плате – установлены переплаты по заработной плате в сумме 238,4 тыс.руб., недоплаты в сумме 443,4 тыс.руб. Причинами переплаты и недоплаты явились: неверно установленные разряды оплаты труда работникам, оплата труда которых производилась на основе Единой тарифной сетки; неверное установленные ежемесячные надбавки за непрерывный стаж работы в организациях культуры. В нарушение Трудового кодекса РФ допускались привлечения работников к сверхурочной работе без письменного согласия, превышалась установленная законодательством норма сверхурочной работы.
- в части учёта расчётов с подотчётными лицами – при проверке установлены переплаты на сумму 41,8 тыс.руб., недоплаты – 1,3 тыс. руб. Причинами явились неверное применение Решения Городской Думы МО г. Салехард от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) по возмещению расходов по проезду к месту отдыха и обратно - произведена оплата проезда за пределами Российской Федерации. Нарушались сроки выдачи аванса на оплату стоимости проезда в отпуск (более 1 месяца), допускалась выдача денежных средств под отчёт на хозяйственно-операционные расходы без указания сроков, допускалась выдача наличных денег под отчёт при несоблюдении условия полного отчёта подотчётного лица по ранее выданному ему авансу.

- в части учёта основных средств и материальных запасов – допускались нарушения Закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»: ст.9 - в части списания товарно-материальных ценностей; ст. 1 – не сформирована полная и достоверная информация о деятельности Учреждения по причине систематических расхождений фактических остатков горюче-смазочных материалов (далее – ГСМ) в путевых листах и остатков, отражённых в бухгалтерском учёте; ст.8 – допускалось несвоевременное отражение по бухгалтерскому учёту путевых листов, являющихся основанием для списания ГСМ с подотчёта материально-ответственных лиц.
При проверке учёта ГСМ по автомобильному транспорту установлены следующие нарушения: отсутствовал договор с организацией, имеющей право осуществления услуги по ежедневному техническому осмотру автомобилей для выпуска на линию; не соблюдался порядок оформления путевых листов. Допускались подчистки и исправления показаний спидометра, пробега машин за смену, остатков топлива при выезде и возвращении автомобилей. 

По результатам комплексной ревизии изданы распоряжения
 Администрации МО г. Салехард от 24.03.2011 г. № 384-р (с изменениями).

Согласно представленной  Учреждением информации
 об устранении финансовых нарушений в Учреждении на основании приказов об устранении выявленных нарушений возмещены недоплаты заработной платы работникам Учреждения в сумме 372,8 тыс. руб., возмещены переплаты по заработной плате и подотчётным суммам в размере 38,6 тыс.руб., которые перечислены в доход городского бюджета. 
Заработная плата частично взыскана на основании личных заявлений работников Учреждения. 


Замечания по ведению бухгалтерского учёта приняты к сведению (усилен контроль за правильным расходованием средств в соответствии с целевым назначением, скорректированы бухгалтерские проводки, чётко отслеживается установленный лимит касс Учреждения).  

По результатам комплексной ревизии за допущенные нарушения финансово-бюджетной дисциплины двум работникам Учреждения объявлены замечания.

4. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств»



Комплексная ревизия исполнения смет доходов и расходов проведена за период с 01.01.2009 г. по 30.11.2010 г. В результате ревизии установлены нарушения финансовой дисциплины по переплатам в размере 447,5 тыс.руб., по недоплатам – 31,9 тыс. руб.

Установлены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учёта и отчётности в Российской Федерации:

- в части учёта кассовых операций – не соблюдался установленный лимит кассы; в отчёте кассира не заполнялись сведения об остатке денежных средств на заработную плату на конец дня.
- в части расчётов с поставщиками и подрядчиками – допускались случаи несвоевременного отражения операций в регистрах бухгалтерского учёта. Сумма дебиторской и кредиторской задолженности не подтверждалась актами сверок взаиморасчётов в полном объёме. В части представленных актах сверок сумма задолженности не соответствовала данным бухгалтерского учёта.
-  в части расчётов по заработной плате – установлены переплаты по заработной плате в сумме 279,5 тыс.руб., недоплаты в сумме 30,1 тыс.руб. Переплаты допущены по следующим причинам: неверно установлены разряды оплаты труда работникам, оплата труда которых производилась на основе Единой тарифной сетки; ежемесячные надбавки за непрерывный стаж работы в организациях культуры, процентные надбавки за работу в районах Крайнего Севера. В нарушение Трудового кодекса РФ допускались привлечения работников к сверхурочной работе без письменного согласия, превышалась установленная законодательством норма сверхурочной работы. 
В нарушение ст. 144 Трудового кодекса РФ в Положении о фонде стимулирующего характера на 2010 год не учтены требования Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов. В частности, «…применение демократических процедур при оценке эффективности работы различных категорий работников для принятия решений об установлении им выплат стимулирующего характера (создание соответствующей комиссии с участием представительного органа работников)». Положение о фонде стимулирующего характера, утверждённое директором Учреждения 11.01.2009 г., предусматривало, что виды и размеры выплат стимулирующего характера определяются школой самостоятельно в лице директора. Кроме того, в указанном Положении для определения стимулирующих выплат не разработаны их размеры. В связи с этим в Учреждении надбавки стимулирующего характера распределялись следующим образом: административно-управленческому персоналу – 48,3%, педагогическому персоналу – 33,9%, техническому персоналу – 17,8%. Надбавки за надлежащее и качественное выполнение функций, предусмотренных должностными обязанностями, устанавливались в фиксированном суммовом выражении (в основном административно-управленческому и техническому персоналу).
- в части учёта расчётов с подотчётными лицами – при проверке установлены переплаты на сумму 161,6 тыс. руб., недоплаты – 1,8 тыс. руб. Причины – неверное применение Решения Городской Думы МО г. Салехард от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) по возмещению расходов по проезду к месту отдыха и обратно, а именно, производилась оплата  проезда в нескольких местах отдыха, оплата по документам, не являющимся проездными документами, оплата проезда за пределами Российской Федерации без подтверждения стоимости перевозки по РФ и др. Нарушались сроки выдачи аванса на оплату стоимости проезда в отпуск (более 1 месяца), допускались случаи несвоевременного возврата подотчётных сумм.
- в части учёта основных средств и материальных запасов – допускались нарушения Закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»: ст. 9 - допускались ошибки по оприходованию материальных ценностей, ст. 8 – несвоевременно отражались по бухгалтерскому учёту путевые листы, являющиеся основанием для списания ГСМ. В учреждении неверно утверждена норма расхода бензина за простой автомобиля -  неправомерно принята повышающая надбавка к базовой норме расхода бензина за работу автотранспорта с работающим двигателем (простой). Следствием указанных причин явилось излишнее списание бензина в количестве 266,1 л на сумму 6,4 тыс. руб.
По результатам комплексной ревизии изданы распоряжения Администрации города Салехарда от 24.03.2011 г. (с изменениями).


Согласно представленной Учреждением информации об устранении финансовых нарушений в Учреждении: завышенные разряды работников Учреждения проведены в соответствие с тарифными разрядами и требованиями, установленными постановлением Администрации города Салехарда от 16.06.2009 г. № 198-р. Внесены изменения в постановление Администрации города Салехарда от 03.06.2009 г. № 173 в части установки ежемесячной надбавки за непрерывный стаж работы в образовательных учреждениях. На основании данного постановления приведены в соответствие надбавки работников Учреждения. Внесены изменения в Положение о фонде стимулирующего характера. 

На основании приказов об устранении выявленных нарушений возмещены недоплаты заработной платы работникам Учреждения в сумме 27,7 тыс. руб. Переплаты заработной платы не взысканы по причине отказов работников добровольно внести излишне выплаченную заработную плату. (Излишне начисленная и выплаченная заработная плата может быть взыскана с работников только в соответствии со ст.137 Трудового кодекса РФ).

Переплаты по подотчётным суммам в размере 14,9 тыс.руб. перечислены в доход городского бюджета.
5. Муниципальное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр «Наследие»



Комплексная ревизия исполнения бюджетной сметы и сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности проведена за период с 01.01.2010 г. по 28.02.2011 г. В результате ревизии установлены нарушения финансовой дисциплины по переплатам в сумме 36,5 тыс. руб., по недоплатам – 2,9 тыс.руб.

Установлены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учёта и отчётности в Российской Федерации:

- в части учёта кассовых операций – в нарушение Письма Министерства культуры РФ от 15.07.2009 г. № 29-01-39/04 не установлены сроки сдачи выручки от продажи билетов, в результате чего сдача выручки производилась 1-2 раза в месяц.

- в части расчётов с поставщиками и подрядчиками – допускались случаи несвоевременного отражения операций в регистрах бухгалтерского учёта, в части представленных актах сверок взаиморасчётов сумма задолженности не соответствовала данным бухгалтерского учёта. 
-  в части расчётов по заработной плате – установлены переплаты по заработной плате в сумме 10,1 тыс. руб., недоплаты в сумме 2,9 тыс. руб. Переплаты сложились по причине неверного определения окладов сторожам Учреждения. В результате неверного применения Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» бала допущена недоплата заработной платы. В нарушение Трудового кодекса РФ допускались привлечения работников к сверхурочной работе без письменного согласия, превышалась установленная законодательством норма сверхурочной работы.

- в части учёта расчётов с подотчётными лицами – при проверке установлены переплаты на сумму 26,4 тыс. руб. Причины – неверное применение Решения Городской Думы МО г. Салехард от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) по возмещению расходов по проезду к месту отдыха и обратно - произведена оплата проезда за пределами Российской Федерации без подтверждения стоимости перевозки по РФ. Допускалась выдача денежных средств под отчёт на хозяйственно-операционные расходы без указания срока, на который выдаются денежные средства. Установлены случаи несвоевременного возврата подотчётных сумм - сроки непредставления отчёта допускались до шести месяцев.

- в части учёта основных средств и материальных запасов – допускались нарушения Закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте»: ст. 8 – несвоевременно отражались по бухгалтерскому учёту путевые листы, являющиеся основанием для списания горюче-смазочных материалов. В нарушение статей 4, 5 гл. I Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (с изменениями) не оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления на четыре объекта недвижимости. 
По результатам комплексной ревизии издано распоряжение Администрации города Салехарда от 05.07.2011 г. № 895-р.

Согласно представленной Учреждением информации
об устранении финансовых нарушений в Учреждении: ведение бухгалтерского учёта приведено в соответствие требованиям законодательства, скорректированы бухгалтерские проводки. Приказом руководителя установлены сроки выручки от реализации билетов. 


В связи с переходом на отраслевую систему оплаты труда работников штатное расписание приведено в соответствие квалификационным требованиям. На основании приказов об устранении выявленных нарушений возмещены недоплаты заработной платы работникам Учреждения в сумме 1,9 тыс. руб. На основании требований ТК РФ переплаты заработной платы не взысканы по причине отказов работников добровольно внести излишне выплаченную заработную плату. (Излишне начисленная и выплаченная заработная плата может быть взыскана с работников только в соответствии со ст.137 Трудового кодекса РФ). Переплаты по подотчётным суммам в размере 8,3 тыс. руб. возмещены и перечислены в доход городского бюджета. 
Представлены копии свидетельств о регистрации права оперативного управления на объекты недвижимости, закреплённые за Учреждением.

6. Муниципальное учреждение культуры «Культурно-молодёжный центр»




Комплексная ревизия исполнения бюджетной сметы и сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности проведена за период с 01.01.2010 г. по 28.02.2011 г. В результате ревизии установлены нарушения финансовой дисциплины по переплатам в сумме 74,1 тыс. руб., по недоплатам – 7,2 тыс.руб.

Установлены нарушения законодательства по ведению бухгалтерского учёта и отчётности в Российской Федерации:

- в части учёта кассовых операций – установлены нарушения постановления Госкомстата РФ от 25.12.1998 г. № 132 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту торговых операций» в части правильности ведения журнала кассира-операциониста.

- в части расчётов с поставщиками и подрядчиками – допускались случаи несвоевременного отражения операций в регистрах бухгалтерского учёта, в части представленных актах сверок взаиморасчётов сумма задолженности не соответствовала данным бухгалтерского учёта. 

-  в части расчётов по заработной плате – установлены переплаты по заработной плате в сумме 66,1 тыс.руб., недоплаты в сумме 7,2 тыс.руб. Переплаты сложились по причине неверно установленных разрядов оплаты труда работникам, оплата труда которых производилась на основе Единой тарифной сетки. Допускалась выплата материальной помощи работникам без издания приказов. В результате неверного применения Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» бала допущена недоплата заработной платы.
- в части учёта расчётов с подотчётными лицами – при проверке установлены переплаты в размере 8,0 тыс. руб. Причины – неверное применение Решения Городской Думы МО г. Салехард от 25.06.2008 г. № 25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) по возмещению расходов по проезду к месту отдыха и обратно - произведена оплата проезда по документам, не являющимся проездными документами. Допускалась выдача денежных средств под отчёт на хозяйственно-операционные расходы без указания срока, на который выдаются денежные средства. Установлены случаи несвоевременного возврата подотчётных сумм. 
- в части учёта основных средств и материальных запасов – в нарушение статей 4, 5 гл. I Федерального закона от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (с изменениями) не оформлено свидетельство о государственной регистрации права оперативного управления на объект недвижимости. Свидетельство о регистрации права оперативного управления на объект недвижимости (здание «Культурно-молодёжного центра» ул. Маяковского, д. 36), закреплённые за Учреждением, получено и представлено в ходе проведения ревизии.
Допускались нарушения Закона № 129-ФЗ «О бухгалтерском учёте» в части отражения хозяйственных операций в регистрах бухгалтерского учёта.
По результатам комплексной ревизии издано распоряжение Администрации города Салехарда от 05.07.2011 г. № 894-р.

Согласно представленной Учреждением информации
об устранении финансовых нарушений в Учреждении: ведение бухгалтерского учёта приведено в соответствие требованиям законодательства, скорректированы бухгалтерские проводки. На основании требований ТК РФ переплаты заработной платы не взысканы по причине отказов работников добровольно внести излишне выплаченную заработную плату. (Излишне начисленная и выплаченная заработная плата может быть взыскана с работников только в соответствии со ст.137 Трудового кодекса РФ). Возмещены переплаты по подотчётным суммам в размере 2,9 тыс.руб., которые перечислены в доход городского бюджета. 

На основании приказов об устранении выявленных нарушений возмещены недоплаты заработной платы работникам Учреждения в сумме 4,9 тыс. руб.
7. Муниципальное информационное учреждение «Северный ветер»


На основании распоряжения от 29.04.2011 г. № 577-р (с изменениями) проведена целевая проверка использования денежных средств, предусмотренных бюджетной сметой и сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности для выплаты гонораров, проверка полноты поступления доходов за период 2010 г. – 1 квартал 2011 г.


В результате проверки установлено.


В нарушение постановления Главы города Салехарда от 02 ноября 2006 года  № 552 «Положения о порядке выплаты авторского и постановочного вознаграждений в учреждениях, являющихся редакциями городских электронных средств массовой информации и финансируемых за счет средств городского бюджета»: выплата авторского и постановочного вознаграждений за авторские материалы производилась на основании гонорарных ведомостей. Следовало производить - на основании заключаемых в установленном порядке договоров. Приказом  директора Учреждения с 01 января 2010 г. установлены ставки авторского и постановочного вознаграждений, не соответствующие ставкам авторского и постановочного вознаграждений, применяемым в целях формирования фонда авторского и постановочного вознаграждений учреждений. Для проверки обоснованности составления гонорарных ведомостей не представлены надлежащим образом оформленные документы, подтверждающие факт производства авторского материала. 

При выборочной проверке заработной платы установлены следующие факты: в представленных документах - приказах, трудовых договорах, заявлении о перечислении заработной платы на лицевой счёт банковской карточки, копиях паспортов некоторых работников Учреждения подписи одного и того же лица различны.


В нарушение постановления Администрации города Салехарда от 26.06.2009 г. № 205 «Об утверждении тарифно-квалификационных характеристик (требований) по должностям работников муниципального информационного учреждения «Северный ветер» допускались случаи установления завышенных разрядов. За проверяемый период работникам выплачена заработная плата в сумме 1 086,3 тыс.руб.  Указанные нарушения были отражены в акте предыдущей ревизии в 2010 году.

Установлены факты излишне начисленных отпускных,  оказания материальной помощи в завышенном размере. Сумма нарушений составила 17,5 тыс. руб.
При выборочной проверке поступления доходов по приносящей доход деятельности за период 2010 г. – 1 квартал 2011 г. установлено следующее: в нарушение ст. 19. Федерального закона от 13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе» (с изменениями и дополнениями) в течение проверяемого периода неправомерно производился монтаж и демонтаж рекламных изображений, не состоящих в Реестре собственности муниципального образования  г. Салехард; монтаж и демонтаж рекламных изображений на многоквартирных домах без заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, т.е. без согласия собственников помещений в многоквартирном доме. Полученные доходы от наружных рекламных изображений за период с 01 января 2010 г. по 31 марта 2011 г.  составили 3 259,6 тыс. руб. 
 В целях проведения рекламной кампании за счёт средств по приносящей доход деятельности заключались договоры возмездного оказания услуг, предметом которых являлось оказание услуги по разработке творческой концепции, разработке эскизных предложений рекламных изображений и изготовлению оригинал-макетов. Исполнителем договора являлся главный специалист по охране труда, не имеющий специальной профессиональной подготовки для осуществления данного вида работ. За проверяемый период заключено три договора на общую сумму 123,1 тыс. руб. Согласно актам приёмки-сдачи оказанных услуг работы выполнены в полном объёме. По требованию проверки эскизные изображения, оригинал-макеты Учреждением не представлены. 

По результатам целевой проверки издано распоряжение Администрации города Салехарда от 31.05.2011 г. № 722-р. Меры по устранению указанных нарушений Учреждением не приняты.  Акт целевой проверки направлен в Прокуратуру города Салехарда. По данным ОЭБ и ОМВД России по г. Салехард была проведена доследственная проверка в отношении руководства Учреждения и принято решение об отказе в воздуждении уголовного дела по ст. 159 УК РФ в связи с отсутствием состава преступления.

8. Отдел внутренних дел по городу Салехард



Комплексная ревизия исполнения сметы доходов и расходов была проведена в 2010 году. По результатам комплексной ревизии издано распоряжение Администрации МО г. Салехард от 23.06.2010 г. № 332-СКХ, в целях исполнения которого, согласно представленной информации, в январе 2011 года приняты меры по возмещению переплаты по заработной плате и расчётам с подотчётными лицами. 

Сумма возмещения переплаты составила 51,4 тыс. руб., в том числе по заработной плате - 44,3 тыс. руб., по авансовым отчётам – 7,1 тыс. руб. Денежные средства внесены в кассу Учреждения и перечислены в бюджет города. Кроме того, возмещена переплата по начислению премии к отпуску сотрудников ОВД в сумме 278,6 тыс. руб., выплачена недоплата в сумме 234,3 тыс. руб.


В отчётном периоде по заданию Главы Администрации города, на основании писем Прокуратуры города Салехарда проведены совместные внеплановые проверки исполнения управляющими организациями законодательства, регулирующего деятельность организаций жилищно-коммунального комплекса, соблюдения прав и интересов граждан при взимании и расходовании денежных средств, а также законности и обоснованности их расходования за 2009-2011 г.г. в следующих управляющих организациях: МП «Салехардремстрой», ООО «Аккорд», ООО «Управляющая организация Аккорд», ООО «Изумрудный город». Материалы проверок переданы в правоохранительные органы. В настоящее время проводится доследственная проверка в отношении руководства МП «Салехардремстрой», ООО «Аккорд», ООО «Управляющая организация Аккорд».


По данным ОЭБ и ОМВД России по г. Салехард по результатам проведённой в 2010 году совместной внеплановой проверки исполнения ООО «Управляющая компания «Уютный дом» законодательства, регулирующего деятельность организаций жилищно-коммунального комплекса, соблюдения прав и интересов граждан при взимании денежных средств, а также законности и обоснованности их расходования за 2009-2010 г.г., в отношении директора организации воздуждено уголовное дело.

Раздел IV. Численность работников контрольно-ревизионного отдела 

на конец отчётного года

Штатным расписанием Администрации города Салехарда утверждена численность контрольно-ревизионного отдела
в количестве 4 единиц. Фактически замещено – 4 единицы.


Начальник контрольно-ревизионного отдела (Ковалёва А.В.) имеет высшее экономическое образование, стаж  контрольной работы 6 лет 9 месяцев; 


Заведующий сектором ревизий и проверок учреждений, состоящих на бюджетном финансировании, контрольно-ревизионного отдела (Губарева Н.С.) имеет высшее экономическое образование, стаж контрольной работы 17 лет 10 месяцев;


Главный специалист сектора ревизий и проверок учреждений, состоящих на бюджетном финансировании, контрольно-ревизионного отдела (Перцева Е.В.) имеет высшее экономическое образование, стаж  контрольной работы 11 лет;
Главный специалист контрольно-ревизионного отдела (Вельган О.В.) имеет высшее экономическое образование, стаж  контрольной работы 7 лет.
Начальник контрольно-ревизионного

отдела Администрации города Салехарда




А.В. Ковалёва 
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