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Администрация

муниципального образования город Салехард

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	______________________ 
	                                                      № ________


Об утверждении ведомственной целевой программы 
«Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» 
на 2013 год 

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Национальным планом противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297, Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 04 марта 2009 № 10-ЗАО «О противодействии коррупции в Ямало-Ненецком автономном округе», Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением Администрации города от 06 мая 2011 года № 255, Планом мероприятий по противодействию коррупции в Администрации муниципального образования город Салехард на 2012 - 2013 годы, утвержденным распоряжением Администрации города Салехарда от 12 мая 2012 года № 634-р, руководствуясь статьёй 68 Устава муниципального образования город Салехард, Администрация муниципального образования город Салехард ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую ведомственную целевую программу «Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» на 2013 год (далее – Программа).

2. Руководителям структурных подразделений Администрации города:

2.1. Организовать исполнение Программы в сроки, установленные настоящим постановлением.

2.2. Представлять по итогам 6 и 12 месяцев до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, в управление делами Администрации города информацию о ходе выполнения Программы.

3. Управлению общей политики Администрации города (А.И.Беляев)  опубликовать настоящее постановление в городской общественно-политической газете «Полярный круг».


4. Муниципальному казённому учреждению «Информационно-техническое управление» (Т.Н.Моргун) разместить настоящее постановление в сети Интернет на официальном сайте муниципального образования город Салехард.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы Администрации города, управляющего делами П.И. Макогон.

Глава Администрации города 

                                                         И.Л. Кононенко
Пояснительная записка 

к проекту постановления Администрации города 

Об утверждении ведомственной целевой программы 

«Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» 

на 2013 год»
Проект постановления Администрации города «Об утверждении ведомственной целевой программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» на 2013 год» подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Национальным планом противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297, Законом Ямало-Ненецкого автономного округа от 04 марта 2009 № 10-ЗАО «О противодействии коррупции в Ямало-Ненецком автономном округе», Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, утвержденным постановлением Администрации города от 06 мая 2011 года № 255, Планом мероприятий по противодействию коррупции в Администрации муниципального образования город Салехард на 2012 - 2013 годы, утвержденным распоряжением Администрации города Салехарда от 12 мая 2012 года № 634-р «Об утверждении ведомственной целевой программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» на 2013 год».
Общий объем финансовых затрат на реализацию программы в 2013 году составляет 300,0 тысяч рублей в объеме 337,0 тысяч рублей.
Финансовое обеспечение программы будет осуществляться за счет средств городского бюджета.

Сведения по планируемым к принятию расходным обязательствам муниципального образования город Салехард проекта ведомственной целевой программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» на 2013 год» рекомендованы департаментом по взаимодействию с федеральными органами государственной власти и мировой юстиции Ямало-Ненецкого автономного округа к принятию в 2013 году.
Начальник отдела кадрового обеспечения 

и муниципальной службы 

управления делами                                                                                             И.В. Николайчик

УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

города Салехарда

от __________ 2012 года № ___

ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Противодействие коррупции в муниципальном образовании город Салехард» 

на 2013 год
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование        
субъекта бюджетного 
планирования        
	Администрация муниципального образования город      
Салехард (управление делами Администрации города Салехарда)   

	Наименование        
программы           
	«Противодействие коррупции в муниципальном образовании    

город Салехард на 2013 год»                      

	Цели и задачи       
	Целью программы является создание системы  предотвращения коррупции в органах местного самоуправления города Салехарда.

Задачи программы:

- создание нормативно правовой базы противодействия коррупции в муниципальном образовании город Салехард;

- повышения профессионального уровня муниципальных служащих;

- способствование достижения максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти;

- повышение роли средств массовой информации антикоррупционной политики;

- мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

- информирования общества о ходе реализации антикоррупционной деятельности.

	Целевые индикаторы 
	1. Количество муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, по соответствующей образовательной программе,  прошедших повышение квалификации, профессиональную подготовку, переподготовку, принявших участие в обучающих семинарах.

2. Количество рабочих мест должностных лиц по профилактике коррупционных и иных правонарушений, обеспеченных компьютерными программами в целях проверки достоверности и полноты представляемых муниципальными служащими  сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и членах их семей, а также об источниках их доходов; сбора, систематизации и рассмотрения обращений граждан о даче согласия на замещение в организации должности на условиях гражданско-правового договора или на выполнение в данной организации работы на условиях трудового договора, если отдельные функции муниципального, административного управления данной организацией входили в должностные обязанности (служебные) обязанности муниципального служащего.

3. Количество рабочих мест должностных лиц, уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы в отношении постановлений и распоряжений (проектов) Администрации города Салехарда обеспеченных компьютерными программами в целях выявления коррупциогенных факторов.



	Характеристика      
программных         
мероприятий         
	-Нормативное правовое обеспечение противодействия коррупции.

-Совершенствование управления в целях предупреждения коррупции.

-Правовое просвещение и антикоррупционное воспитание.

-Взаимодействие органов местного самоуправления и общества.

	Срок реализации        
	2013 год                                    

	Объемы и источники  
финансирования      
	1. Общий объем финансирования мероприятий на 2013 год – 800 тыс. рублей.

2. Источником финансирования мероприятий программы является бюджет муниципального образования город Салехард на 2013 год.

	Перечень показателей, характеризующих результаты реализации программы, ожидаемые конечные результаты          
	1. Создание условий противодействия коррупции при исполнении функций и предоставлении муниципальных услуг органами местного самоуправления.

2. Обеспечение неотвратимости наказания за коррупционные действия.

3. Недопущение злоупотреблений со стороны муниципальных служащих при осуществлении ими должностных полномочий.

4. Формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупционным действиям.

5. Формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления при разработке, принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения

 


1. Характеристика проблемы (задачи),

на решение которой направлена программа

Коррупция может быть отнесена к одному из самых опасных социально-негативных явлений, характеризующих Российскую Федерацию и представляющих угрозу национальной безопасности.

В связи с этим разработка мер по противодействию коррупции в целях устранения ее коренных причин и реализация таких мер становятся необходимостью.

Президент и Правительство Российской Федерации определяют борьбу с коррупцией как задачу национального масштаба. 13 марта 2012 года Указом Президента Российской Федерации № 297 утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы.

Основными направлениями государственной политики в сфере противодействия коррупции в рамках реализации Национального плана по противодействию коррупции являются:

1) модернизация антикоррупционного законодательства, совершенствование механизма экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации с целью предотвращения коррупционных рисков;

2) противодействие коррупции в экономической и социальной сферах. Осуществление комплекса мер, направленных на улучшение государственного управления в социально-экономической сфере;

3) реализация системы мер, направленных на совершенствование системы и структуры, а также функционирования органов исполнительной власти и государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

4) стимулирование правового просвещения и антикоррупционного поведения граждан.

Первоочередные меры по противодействию коррупции в системе органов местного самоуправления муниципального образования город Салехард включают:

выявление, предупреждение и организацию пресечения возможных фактов коррупции;

мониторинг причин коррупции, анализ факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок;

внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.

2. Цели и задачи программы

Цели Программы:

- проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне местного самоуправления;

- недопущение коррупции, ее проявлений во всех сферах жизнедеятельности общества;

- укрепление доверия жителей муниципального образования к органам местного самоуправления;

- активное привлечение общественных организаций и средств массовой информации к деятельности по противодействию коррупции, обеспечению открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления.

Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

- совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих; способствование достижению максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти;

- совершенствование механизмов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов местного самоуправления;

- повышение роли средств массовой информации, общественных объединений в пропаганде и реализации антикоррупционной политики;

- обеспечение участия широких слоев населения в антикоррупционной политике;

- нормативное обеспечение механизма предупреждения коррупции и разрешение конфликта интересов на государственной и муниципальной службе муниципального образования;

- совершенствование организации деятельности местного самоуправления по размещению муниципальных заказов;

- проведение постоянного информирования общества о ходе реализации антикоррупционной политики;

- формирование в обществе нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

Оценка реализации Программы осуществляется в соответствии с критериями оценки эффективности реализации Программы.

3. Описание ожидаемых результатов реализации программы  

Последовательная реализация мероприятий Программы предполагает достижение следующих результатов:

- совершенствование нормативной правовой базы для эффективного противодействия коррупции;

- недопущение коррупции в структуре органов местного самоуправления муниципального образования город Салехард.

- снижение числа коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц муниципальных органов, муниципальных служащих, иных выполняющих муниципальные полномочия лиц и организаций;

- укрепление доверия населения к органам местного самоуправления, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг.

Эффективность оценки реализации основных мероприятий Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

-  Количество муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, по соответствующей образовательной программе,  прошедших повышение квалификации, профессиональную подготовку, переподготовку, принявших участие в обучающих семинарах.

- Количество рабочих мест должностных лиц по профилактике коррупционных и иных правонарушений, обеспеченных компьютерными программами в целях проверки достоверности и полноты представляемых муниципальными служащими  сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и членах их семей, а также об источниках их доходов; сбора, систематизации и рассмотрения обращений граждан о даче согласия на замещение в организации должности на условиях гражданско-правового договора или на выполнение в данной организации работы на условиях трудового договора, если отдельные функции муниципального, административного управления данной организацией входили в должностные обязанности (служебные) обязанности муниципального служащего.
- Количество рабочих мест должностных лиц, уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы в отношении постановлений и распоряжений (проектов) Администрации города Салехарда обеспеченных компьютерными программами в целях выявления коррупциогенных факторов.
4. Перечень и описание программных мероприятий 
Программой предусмотрены конкретные мероприятия и основные направления их реализации (приложение).

Для решения поставленных в Программе задач предусмотрены мероприятия по следующим направлениям:

- нормативное правовое обеспечение противодействия коррупции;

- совершенствование управления в целях предупреждения коррупции;

- правовое просвещение и антикоррупционное воспитание;

- взаимодействие органов местного самоуправления и общества.

Нормативное правовое обеспечение противодействия коррупции предусматривает совершенствование нормативной правовой базы муниципального образования город Салехард, а также совершенствование механизмов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования город Салехард.

Меры по совершенствованию управления в целях предупреждения коррупции включают в себя оптимизацию и конкретизацию полномочий органов местного самоуправлении, по профилактике коррупционных и иных правонарушений путем внедрения компьютерных программ по проверке достоверности и полноты представляемых муниципальными служащими сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и членах их семей, а также об источниках их доходов, а также совершенствование функционирования муниципальной службы, в том числе проведение анализа обращений граждан, поступающих в органы местного самоуправления, на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих.
Должна быть создана и внедрена программа этического образования должностных лиц муниципальной службы в форме семинаров и тренингов.

Элементами Программы должны являться: разъяснение муниципальным служащим вопросов ответственности за совершение коррупционных правонарушений и преступлений, основных положений международного, федерального и регионального законодательства по противодействию коррупции, ситуаций конфликта интересов и механизмов его преодоления, формирование ясного представления о действиях и проявлениях в деятельности муниципальных служащих, рассматриваемых как коррупционные.

5. Срок реализации программы

5.1. Срок реализации программы предусматривается в 2013 году.

6. Перечень имущества, приобретаемого в рамках программы 

за счет средств городского бюджета, подлежащего оформлению 

в муниципальную собственность 

6.1. В рамках ведомственной целевой  Программы не предусмотрено приобретение имущества за счет средств городского бюджета и подлежащего оформлению в муниципальную собственность.

7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств 

Учитывая отсутствие предварительной оценки существующего уровня коррупции и динамики его изменения, ожидаемые результаты реализации Программы не поддаются количественной оценке.

В результате реализации Программы в муниципальном образовании город Салехард будет обеспечено:

- создание механизмов и институциональной базы противодействия коррупции;

- предотвращение коррупционных проявлений;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг для граждан;

- предотвращение влияния отдельных корпоративных интересов, идущих вразрез с интересами государства и общества, на принятие управленческих решений;

- укрепление доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Салехард;

- привлечение гражданского общества, средств массовой информации к реализации государственной политики противодействия коррупции.
                                                                         Приложениек ведомственной целевой

                                                                              программе «Противодействие коррупции

                                                                                 в муниципальном образовании
                                                        город Салехард» в 2012 году
Перечень мероприятий программы 

«Противодействие коррупции в муниципальном 

образовании город Салехард» 

на 2013 год

	№ 
п/п
	Наименование мероприятий


	Исполнитель
	Объем финансирования, 

тыс. руб.

	
	
	
	

	1. Меры по правовому обеспечению противодействия коррупции



	1.1.
	Мониторинг муниципальных правовых актов в сфере противодействия коррупции
	Правовое управление управления делами Администрации города
	-

	1.2.
	Разработка Плана мероприятий по противодействию коррупции в Администрации города, его уточнение, внесение изменений и дополнений


	Правовое управление управления делами Администрации города
	-

	2. Совершенствование механизмов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов



	2.1.


	Проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов и подготовка соответствующих заключений


	Правовое управление управления делами Администрации города
	-

	2.2.
	Организация размещения проектов муниципальных правовых актов в сети Интернет на официальном сайте муниципального образования город Салехард для проведения независимой их антикоррупционной экспертизы
	Заинтересованные структурные подразделения  Администрации города

совместно с МКУ «Информационно-техническое управление»
	-

	2.3.
	Проведение мониторинга муниципальных правовых актов на предмет их соответствия действующему законодательству в сфере противодействия коррупции и своевременное внесение в них соответствующих изменений и дополнений


	Правовое управление управления делами Администрации города
	-

	2.4.
	Проведение семинаров с разработчиками проектов муниципальных правовых актов по предотвращению и устранению выявленных коррупционных проявлений в нормотворчестве


	Правовое управление управления делами Администрации города
	-

	3. Противодействие коррупции при прохождении муниципальной службы в Администрации муниципального образования город Салехард 



	3.1.
	Осуществление контроля соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, а также требований, установленных Федеральным законом «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами, путем  организации и проведения в установленном порядке проверки соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, а также требований, установленных Федеральным законом «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами


	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений
	-

	3.2. 
	Обеспечение и организация сдачи гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы и муниципальными служащими сведений о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и членах своих семьи


	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений
	-

	3.3.
	Осуществление анализа сведений, представленных гражданином или муниципальным служащим в  соответствии с законодательством  Российской Федерации о противодействии коррупции
	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений
	-

	3.4. 
	Организации и проведение в установленном порядке проверки предоставленных сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и членах своих семьи
	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений

Кадровые службы структурных подразделений Администрации муниципального образования город Салехард
	-

	3.5.
	Осуществление контроля соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению муниципальных служащих и в муниципальном образовании город Салехард 


	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений

Кадровые службы структурных подразделений Администрации муниципального образования город Салехард
	-

	3.6.
	Рассмотрение на заседаниях комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов материалов в отношении каждого муниципального служащего, не исполнившего возложенных на него обязанностей по предоставлению сведений о доходах, а также представившего неполные или недостоверные сведения
	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений

Кадровые службы структурных подразделений Администрации муниципального образования город Салехард 

совместно с сектором кадров отдела кадрового обеспечения и муниципальной службы управления делами Администрации города


	-

	3.7. 
	Осуществление взаимодействия  с налоговыми, правоохранительными органами и органами прокуратуры по проверкам представленных муниципальными служащими сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера 


	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений

Кадровые службы структурных подразделений Администрации муниципального образования город Салехард
	-

	3.8.
	Организация размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих на официальном сайте Администрации муниципального образования город Салехард в сети Интернет
	Ответственные за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений

Кадровые службы структурных подразделений Администрации муниципального образования город Салехард

совместно с МКУ «Информационно-техническое управление»
	-

	3.9.
	Организация проведения повышения квалификации, профессиональной подготовки, переподготовки, участие в обучающих семинарах муниципальных служащих Администрации муниципального образования город Салехард, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, по соответствующей образовательной программе


	сектор муниципальной службы отдела кадрового обеспечения и муниципальной службы управления делами Администрации города
	500,0

	3.10.
	Проведение анализа должностных обязанностей муниципальных служащих, замещающих должности, замещение которых связано с коррупционными рисками 
	Кадровые службы структурных подразделений Администрации муниципального образования город Салехард 

сектор кадров отдела кадрового обеспечения и муниципальной службы управления делами Администрации города


	-



	4. Совершенствование информационно-коммуникационных технологий по недопущению коррупционных правонарушений



	4.1.
	Обеспечение должностных лиц по профилактике коррупционных и иных правонарушений и уполномоченных на проведение антикоррупционной экспертизы в отношении распоряжений и постановлений (проектов) необходимыми компьютерными программами в целях проверки достоверности и полноты представляемых муниципальными служащими  сведений и выявления коррупциогенных факторов соответственно
	сектор муниципальной службы отдела кадрового обеспечения и муниципальной службы управления делами Администрации города
отдел нормотворчества управления делами Администрации города

совместно с МКУ «Информационно-техническое управление»
	300,0


