Аналитическая справка
о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации 
муниципального образования город Салехард за 2012 год 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации муниципального образования город Салехард (далее - комиссия) в 2012 осуществляла свою деятельность на основании  федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Закона ЯНАО от 08 октября 2010 года №98-ЗАО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав», Закона ЯНАО №106 от 28 декабря 2005 года «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ямало-Ненецкого автономного округа по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних», утвержденного Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.06.1967(в редакции 06.08.1986 г.), Постановления Администрации муниципального образования город Салехард от 04.05.2011 года №223 «О порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Салехард» и иных нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.
Комиссия приоритетными направлениями своей деятельности в 2012 году считала: координация деятельности всех служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, повышение эффективности в профилактической работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении, осуществление мер по выявлению и устранению причин и законных интересов,  предотвращение роста преступности среди несовершеннолетних, созданию условий, препятствующих вовлечению детей в преступную среду, решение вопросов летней занятости несовершеннолетних, организации кружковой и досуговой занятости, формированию навыков здорового образа жизни и другое. Являясь основным координатором и контролирующим центром по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссия объединила деятельность всех учреждений, организаций, структурных подразделений Администрации города по предупреждению безнадзорности и беспризорности детей и подростков, защите прав и интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности, осуществляла контроль за соблюдением условий содержания и воспитания несовершеннолетних в органах и организациях государственной системы профилактики. В течение 2012 года в связи с кадровыми изменениями в органах и учреждениях муниципальной системы профилактики дважды вносились изменения в постановление Главы Администрации города «Об утверждении состава комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав», и на конец отчетного периода в состав комиссии входит 16 человек, в том числе 3 штатных сотрудника комиссии, представители общественных объединений, религиозных конфессий. Деятельность комиссии осуществлялась в соответствии с планом работы  на 2012 год. Всего в 2012 году проведено заседаний комиссии 26 (АППГ-25). На заседаниях комиссии  рассмотрено 165 профилактических вопросов(АППГ-86), из них по защите прав и законных интересов несовершеннолетних 109 (АППГ-55), общепрофилактических вопросов 56 (АППГ-31),был проведен анализ состояния преступности в подростковой среде (поквартально), рассматривались вопросы профилактики употребления алкогольных и спиртосодержащих продукций и наркомании, предупреждения совершения повторных общественно-опасных деяний, формы и методы работы с неблагополучными семьями, вопросы соблюдения законодательства в отношении несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности, включая образование, трудовое законодательство, организацию полезной занятости подростков и молодежи, а также, в пределах своей компетенции, рассматривались дела о совершении правонарушений и преступлений несовершеннолетними, принимались меры административного воздействия в отношении подростков, родителей и взрослых лиц. В частности, 12.01.2012 года на заседании комиссии были подведены итоги работы учреждений системы профилактики правонарушений среди несовершеннолетних города в 2011 году, 26.01.2012 года рассмотрен вопрос о состоянии преступности среди несовершеннолетних и о принимаемых мерах по ее снижению, 06.04.2012 года рассмотрен вопрос о профилактической работе учреждений системы профилактики по предупреждению жестокого обращения с детьми и подростками. 02.11.2012 года рассмотрен вопрос о реализации закона от 05.04.2010 года №40-ЗАО «О мерах по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда на территории Ямало-Ненецкого автономного округа». По всем рассмотренным вопросам приняты решения, назначены сроки исполнения и лица, ответственные по их реализации. В течение года отслеживалось исполнение принятых решений. Проведены проверки организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, состоящими на учете в ОПДН ОМВД России по городу Салехарду и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации муниципального образования город Салехард в общеобразовательных учреждениях города (МБОУ СОШ№3, МБОУ СОШ№4), соблюдение законодательства в части дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, обучающихся в ГОУ СПО ЯНАО «Ямальский многопрофильнй колледж». При проведении проверок особое внимание было уделено организации работы с детьми «группы риска» и неблагополучными семьями.
За 12 месяцев 2012 года силами штатных сотрудников комиссии совместно с представителями органов и учреждений системы профилактики осуществлено 3 (АППГ-2) проверки учебных заведений города. По результатам проверки, в адрес руководителей были направлены аналитические справки с указанием нарушений и рекомендациями по их устранению, а также предложения по усовершенствованию деятельности индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними.
Функции координации и взаимодействия деятельности органов и учреждений системы профилактики комиссия осуществляет через совместное планирование мероприятий, которые отражены в годовом плане работы комиссии, межведомственных комплексных планах, а также регулируются в утвержденном в 2011 году Порядке взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Салехард. В целях повышения эффективности мер по защите прав несовершеннолетних, реализации задач государственной и демографической политики в сфере защиты детства, а также в целях совершенствования работы по профилактике суицидальных проявлений среди несовершеннолетних на территории муниципального образования город Салехард распоряжениями Администрации муниципального образования город Салехард утверждены Планы мероприятий, направленных на совершенствование деятельности по оказанию помощи детям и подросткам в случаях жестокого обращения с ними, и на профилактику суицидов, предупреждению и предотвращению суицидальных попыток среди несовершеннолетних в муниципальном образовании город Салехард на 2012-2013 годы. При осуществлении контроля за реализацией планов мероприятий со стороны комиссии, как координатора, фактов оконченных суицидов, совершенных несовершеннолетними и фактов жестокого обращения с детьми на территории муниципального образования город Салехард в 2012 году не зарегистрировано.
В третьем квартале 2012 года на территории муниципального образования город Салехард внедрена адаптационная автоматизированная информационная система учета и формирования регионального банка данных о детях и семьях (АИС «Несовершеннолетние»). Региональный банк данных формируется на основе сведений, представляемых органами, учреждениями и организациями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, ответственными за ведение банка данных. Координатором работы с данной автоматизированной информационной системой на муниципальном уровне является комиссия.

В 2012 году на заседаниях комиссии рассмотрено 392 административных материала на несовершеннолетних, родителей и иных взрослых лиц, против 616 в прошлом году, из них прекращено 19 (АППГ -7). По общему количеству рассмотренных дел в отношении несовершеннолетних наблюдается снижение, что составляет 235 дел, против 345 дел за аналогичный период прошлого года, что свидетельствует о достаточной проводимой профилактической работе в общеобразовательных и других учебных заведениях города по правовому просвещению учащихся, студентов и их родителей.

Комиссией рассмотрено дел за совершение общественно-опасных деяний 27, против 40 аналогичного периода прошлого года. В них приняли участие 24 несовершеннолетних, против 40 несовершеннолетних в 2011 году. Среди общественно-опасных деяний лидирующее место занимают тяжкие деяния (кражи, в основном сотовых телефонов). С целью профилактики совершения повторных общественно-опасных деяний в 2012 году комиссией принято одно постановление о ходатайстве перед судом о помещении несовершеннолетней в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (специальное профессиональное училище), аналогичный период прошлого года принято 2 постановления о направлении несовершеннолетних в специальную общеобразовательную школу. Комиссией рассмотрено 2 ходатайства руководителей образовательных учреждений города на исключение несовершеннолетних из образовательных учреждений, аналогичный период прошлого года 10, поступившие ходатайства комиссией как в 2012, так и 2011 годах были не удовлетворены, в связи с недостаточной проводимой профилактической работой учебными заведениями.
Наблюдается снижение количества административных дел в отношении родителей и других законных представителей. В 2012 году рассмотрено 153 дела, против 271 дела аналогичного периода прошлого года, снижение произошло как по ч.1.ст. 5.35 КоАП РФ, так и по ст.20.22 КоАП РФ, но вместе с тем, необходимо отметить увеличение количества взысканных штрафов через службу судебных приставов на родителей и других законных представителей (39 против 16), что свидетельствует о результативности межведомственного взаимодействии комиссии с судебными приставами города Салехарда (рейды и иная профилактическая работа).
Число семей, состоящих на учете в комиссии, уменьшилось на 21%, с 58% до 46%. В данных семьях проживают 90 несовершеннолетних. Выявление неблагополучных семей, а также семей, оказавшихся в социально опасном положении, происходит во взаимодействии со всеми учреждениями системы профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних. Активно проводится применение «Сигналов-информаций» о семье, находящейся в социально опасном положении, о несовершеннолетнем, находящимся в социально-опасном положении, введенной во исполнении постановления Администрации муниципального образования город Салехард от 04 мая 2011 года №223 «Об утверждении Порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в муниципальном образовании город Салехард». Но в тоже время следует отметить увеличение на 267% количества семей, где родители употребляют спиртные напитки в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Также, по данным отдела опеки и попечительства департамента образования Администрации города, в 2012 году подано 9 исков в Салехардский городской суд об ограничении или о лишении родительских прав, против 6 в 2011 году. Причиной роста стала конкретизация факта неисполнения родительских обязанностей в административных материалах, привлечения к административной ответственности обоих родителей, приезд семей с других муниципальных образований округа и России. С учетом индивидуальных особенностей каждой семьи и сложившейся ситуации, разрабатывается индивидуальная программа комплексной реабилитации. Выясняется причина неблагополучия, оказывается соответствующий вид помощи по устранению неблагополучия: педагогическая и психологическая (совместно с образовательным и медицинским учреждениями), социальная (органы социальной защиты населения и центр занятости г. Салехарда) и т.д. Проводится социальное сопровождение и контроль за исполнением мероприятий по реабилитации данных семей. В результате усилилась профилактическая работа с взрослым населением муниципального образования: проведение общегородского родительского лектория, пропаганда здорового образа жизни - реклама в СМИ, баннеры, межведомственные рейдовые мероприятия, информирование посредством буклетов о последствиях вредных привычек, ведения асоциального образа жизни. Образовалась положительная тенденция в оказании помощи родителям, которые желают расстаться с алкогольной зависимостью: в 2012 году, по инициативе комиссии, в ЯНО ПНД пролечились 5 родителей. Еще 2 родителей прошли индивидуальные беседы с психологом. В течении года регулярно семьям оказывается материальная помощь в виде продуктовых наборов, одежды, предметов мебели, игрушек, книжек. На День знаний первоклассникам из семей категории СОП были вручены канцелярские наборы школьника, Большая книга сказок, а на Новый год 51 ребенку был вручен сладкий новогодний подарок. 
На профилактическом учете в комиссии на 01.01.2013 года состоит 50 несовершеннолетних, аналогичный период прошлого года 99, произошло уменьшение на 49%, количество поставленных на учет подростков уменьшилось на 42% и снятых с учета уменьшилось на 17%. Уменьшение количества поставленных подростков на учет произошло  за счет снижения количества совершения административных правонарушений и общественно-опасных деяний несовершеннолетними на территории муниципального образования город Салехард. 

При выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, комиссия незамедлительно информирует отдел опеки и попечительства для их дальнейшего жизнеустройства. При совершении несовершеннолетним административного правонарушения, после рассмотрения и принятия решения комиссией, также выясняются причины его правонарушений, семейные обстоятельства, условия проживания, осуществляется связь с образовательным учреждением для решения вопроса о взятии семьи на контроль, как находящийся в социально опасном положении. Осуществляется выезд в семьи несовершеннолетних. С несовершеннолетними всеми субъектами профилактики проводится большая профилактическая работа. Кроме обычных форм – индивидуальных, коллективных бесед, патронажа, приглашения на мероприятия городского масштаба, использовались и другие формы. Например, совместно со специалистами-тренерами из Станции юных техников и спортивных секций, были осуществленны выезды на квартиры к несовершеннолетним с целью привлечения их в досуговую деятельность (на конец 2012 года из 46 несовершеннолетних не вовлечены в досуговую/иную форму занятости - 10), организованы мастер-классы в Городе Мастеров (совместно с ГКУ «Центр развития внешних связей ЯНАО»), в ГОУ СПО ЯНАО «Ямальский многопрофильный колледж» 6 несовершеннолетних прошли обучение по уровню квалификации «Оператор ЭВМ».

Организация летней занятости детей и подростков из семей категории СОП и находящихся в трудной жизненной ситуации, проходила в соответствии с постановлением Администрации муниципального образования город Салехард от 25 июля 2012 года № 403 «Об организации отдыха, оздоровления и трудовой занятости детей и учащейся молодежи в муниципальном образовании город Салехард». В 2012 году охвачено летним трудом и отдыхом 79,5%, в 2011 году 70%. Так же следует отметить тот факт, что в течение учебного года, 8 детей из «группы риска», находящиеся в трудной жизненной ситуации и исправившиеся, в ноябре 2012 года выезжали в детский лагерь на «Смену общения» (г.Тюмень), а в конце декабря 7 подросткам на каникулах был организован отдых в центре восстановительной медицины и реабилитации «Снежинка» (г.Тюмень).
Также по инициативе комиссии в соответствии с утвержденным графиком проводятся межведомственные рейдовые мероприятия по проверке семей и несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, общежитий учебных заведений города, вечерние проверки питейных заведений города с целью выявления несовершеннолетних, находящихся без сопровождения взрослых, по вовлечению несовершеннолетних в досуговую, кружковую деятельность. Всего в 2012 году проведено 56 рейдовых мероприятий, аналогичный период 2011 года 23 (увеличение на 41%), с привлечением всех субъектов профилактики, общественных объединений, религиозных конфессий, средств массовой информации.
Штатными сотрудниками комиссии в 2012 году принято участие в 8 заседаниях суда по делам, связанным с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних, против 9 в 2011 году.

С целью координации деятельности органов и учреждений системы профилактики еженедельно проводятся рабочие совещания при заместителе Главы Администрации  города по социальной политике, председателе комиссии. Кроме того, вопросы деятельности органов и учреждений системы профилактики рассматриваются на Межведомственной комиссии по профилактике правонарушений в муниципальном образовании город Салехард, Антинаркотической комиссии муниципального образования город Салехард. Так за отчетный период  подготовлено 6 выступлений с предложениями по улучшению профилактической работы по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Штатными сотрудниками комиссии проводятся рабочие встречи, совещания, консилиумы с представителями органов и учреждений системы профилактики муниципального образования город Салехард по вопросам, касающимся исполнения ими законодательства в отношении несовершеннолетних, проведения индивидуальной профилактической работы с детьми «группы риска», с семьями  находящимися в социально опасном положении, летней занятости несовершеннолетних.

В 2012 году комиссией подготовлена и издана за счет субвенций выделяемых муниципальному образованию для осуществления отдельных государственных полномочий на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних просветительская (буклеты) и сувенирная (магниты и значки с эмблемой комиссии) продукция для несовершеннолетних и родителей, на телевидении и радио «Северный ветер» идут 5 аудио- и 5 видеороликов (пропаганда закона ЯНАО №40-ЗАО, №81-ЗАО), на территории города размещено 2 баннера о запрете нахождения несовершеннолетних без сопровождения взрослых в ночное время, профилактике здорового образа жизни. С одноименной тематикой были выпущены карманные календари на 2013 год, часть из них розданы несовершеннолетним и их законным представителям на заседаниях комиссии в профилактических целях, другая часть распространялась в учебных заведения города и организациях.
Деятельность комиссии постоянно освещается в средствах массовой информации: в 2012 году комиссией проведено 15 выступлений в СМИ, из них 13 выступлений на телевидении и 2 статьи в печатных изданиях.
По данным ОМВД России по городу Салехарду состояние оперативной обстановки по линии несовершеннолетних на территории муниципального образования город Салехард характеризовалось уменьшением количества преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии на 62%( с 50 до 19). В структуре подростковой преступности лидирующее место  занимали имущественные деяния. 

Так, совершено 13 краж (АППГ-29), 1 разбой(0), 1 неправомерное завладение транспортным средством(7). Следует отметить, что на территории города совершено преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств. Отмечено снижение преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии опьянения (с 6 до 2). Преступлений, совершенных подростками в состоянии наркотического опьянения не зафиксировано. В совершении преступлений участвовали несовершеннолетние в количестве 22 человек, что на 46,3% меньше показателя прошлого года(АППГ-41).Количество учащихся от общего числа несовершеннолетних, совершивших преступления, уменьшилось(с 33 в 2011 году до 9 в 2012 году).

За отчетный период комиссией подготовлено и направлено 956 информаций учреждениям, предприятиям, исполнительным органам власти по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, против 929 за аналогичный период прошлого года.

Учитывая вышеизложенное и в целях дальнейшей реализации Федерального закона от 1999 года №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и других нормативно- правовых актов регламентирующих деятельность комиссии, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации муниципального образования город Салехард в 2013 году определяет приоритетные направления в своей деятельности:

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних;

-усиление профилактической работы по профилактике алкоголизма, наркомании, табакокурения среди несовершеннолетних;

- повышение качества реабилитационной работы с семьями и детьми, оказавшимися в социально опасном положении;

-улучшение взаимодействия ведомств системы профилактики направленное на профилактику  жестокого обращения с детьми, суицидальных проявлений среди несовершеннолетних;
-организация кружковой, досуговой занятости несовершеннолетних, состоящих на внутришкольных учетах, комиссии и ОМВД России по городу Салехарду. 

Заместитель председателя комиссии                                             Г.М. Малеева                        

